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Sistemul educational din Romania si politicile de incluziune sociala

in 2015, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice a elaborat un Cadru Strategic
pentru Tnvatdmant Superior Echitabil, care a vizat cresterea calitatii sistemului de invatdmant
superior in contextul european al Procesului Bologna, prin imbunatatirea abordarii strategice a
universitatilor romanesti la nivel local, national si international.

Romania si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Procesului Bologna (lansat in 1999)
privind dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei si echitatii in Tnvatamantul superior. Prima
mentiune despre responsabilitatea asumata de statele membre ale SEIS a fost facuta cu ocazia
Comunicatului Ministerial adoptat la finalul Conferintei Ministeriale organizate la Praga in 2001.
Discutiile politice privind echitatea, in special in ceea ce priveste accesul, parcursul si finalizarea
studiilor superioare, au luat forma unor asumari privind tinte cuantificabile, adoptarea unor
strategii guvernamentale cu obiective clare adresand problematica cresterii accesului la educatie
si imbunatatirea ratei de participare.

In ceea ce priveste invatdmantul superior echitabil in Romania, trebuie mentionate cateva
aspecte:

Legislatia primara

Dreptul la invatatura este garantat de catre Constitutia Roméaniei (Art.32 alin. 1) care este
mentionat printre drepturile fundamentale ale cetatenilor roméani. Constitutia garanteaza
autonomia universitara, libertatea invatamantului religios potrivit specificului fiecarui cult, precum
si invatamant gratuit, de stat. Pentru tinerii proveniti din familii defavorizate si cei institutionalizati
se prevede acordarea de burse sociale de catre stat.

Legea Educatiei Nationale

Sistemul educational din Roméania este reglementat, in acord cu Constitutia Romaniei, de catre
Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale[12] - lege organica ce asigura cadrul exercitarii dreptului
constitutional la educatie pe tot parcursul vietii. Aceasta enumera, in primele articole o serie de
elemente ce contureaza viziunea si misiunea educatiei, definita ca fiind prioritate nationala. O
serie dintre articolele legii fac referire la un sistem echitabil de acces la invatdmant, cum ar fi
faptul ca se asuma asigurarea de catre sistemul educational a drepturilor egale de acces la
invatamant preuniversitar, universitar si pe tot parcursul vietii (LEN, art.2, alin 4) atat pentru
cetatenii romani, cat si pentru cei ai statelor membre UE/SEE/CE.

Tnvétéméntul preuniversitar si superior se guverneaza in baza: principiului "echitatii — in
baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare” (LEN, art.3, alin. A); ”
principiul garantarii identitatii culturale a tuturor cetatenilor roméani si dialogului
intercultural” (art.3, alin. G); "principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase (art.3, alin. I); ” principiul asigurarii
egalitatii de sanse” (LEN, art.3, alin j); ” principiul incluziunii sociale” (art.3, alin. O); ”
principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia” (LEN, art.3, alin p). Documentul
asuma totodata faptul ca "educatia contribuie la integrarea socialad”.

Aceste prevederi pot fi grupate pe mai multe categorii:

A. In ceea ce priveste participarea grupurilor subreprezentate, dezvoltarea dimensiunii
sociale si reducerea inegalitatilor:



- Tn invatamantul superior nu sunt admise discriminari pe criterii de varsta, etnie, sex,
origine sociala, orientare politica sau religioasa, orientare sexuala sau alte tipuri de
discriminare, cu exceptia masurilor afirmative prevazute de lege (LEN, art.118, alin 2);

- se aloca cel putin un loc pentru studii gratuite, in afara cifrei de scolarizare aprobate,
pentru tinerii proveniti din centrele de plasament (LEN, art. 205, alin 6);

- se aloca burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti din familii defavorizate,
precum si celor institutionalizati, in conditiile legii (LEN, art.12 alin 2)y;

- se acorda gratuitate pentru categoriile de transport stabilite prin ordin al ministrului
educatiei pentru studentii orfani sau proveniti din casele de copii (LEN, art.205, alin 2).
Incepand cu anul 2018, Ministerul Educatiei Nationale aloca un numar e locuri subventionate de
stat destinate absolventilor de licee situate Tn mediul rural, pentru asigurarea egalitatii de sanse.
B. in ceea ce priveste aspectele legate de serviciile studentesti de suport, consiliere si
orientare, trasee flexibile de invatare, rute alternative de acces, legislatia prevede
urmatoarele:

- se acorda asistenta medicala si psihologica gratuita (LEN, art. 205);

- se amenajeaza cai de acces adaptate studentilor cu dizabilitati fizice in totalitatea
spatiilor universitare, precum si conditii pentru desfasurarea normal a activitatilor
academice, sociale si culturale in cadrul institutilor de invatamant superior, adaptate
acestora (LEN, art.118, alin 3).

- se aloca subventii de la bugetul de stat pentru caminele si cantinele universitare (LEN,
art. 205);

- se ofera asistenta si servicii complementare gratuite, inclusiv consiliere in scopul
orientarii profesionale (LEN, art.202 — b).

- se permite flexibilitatea traseelor de invatare, Legea Educatiei definind formele de
studiu fara frecventa si la distanta. Mai mult, flexibilitatea se realizeaza si la nivelul
universitatilor/facultatilor, prin oferirea de cursuri de tip optional si facultativ, numarul si
tipul acestora diferind in functie de universitate, domeniu de studiu, program de studiu,
resursele institutiei.

Complementar Legii Educatiei, legea nr. 448/2006 republicatd in 2008, privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, contine o serie de prevederi cu
privire la accesul la educatie pentru persoanele cu dizabilitati. Acestea includ:

- garantarea accesului liber si egal la educatie si formare profesionala (Art. 15);

- posibilitatea accesului la educatie intr-o institutie de masa, inclusiv in institutii cu
predare in limbile minoritatilor nationaleps) (Art. 16);

- accesul la servicii educationale specializate, echipament tehnic de suport, manuale si
materiale adaptate (Art. 18).

C. In ceea ce priveste stimularea implicarii universitatilor in atingerea acestor
obiective,legea deschide posibilitatea dezvoltarii unor proceduri de acordare a
finantariisuplimentare, de pana la 30% din suma alocatd la nivel national
universitatilor,pentru a stimula excelenta institutiilor si a programelor de studii, atat din
cadruluniversitatilor de stat, cat si al celor particulare. Aceste fonduri ar trebui
alocatedupa criterii competitive bazate pe standarde internationale (LEN, art. 197, lit. a).
Codul universitar al drepturilor si obligatiilor studentului

Drepturile studentilor sunt detaliate in "Codul universitar al drepturilor si obligatiilor
studentului” adoptat prin Ordin al Ministrului Educatiei nr. 3666/2012. Conform acestui
document, "Statul garanteaza pentru totistudentii din sistemul national de invatamant un
invatadmant echitabil in ceea ce priveste admiterea, parcurgerea si finalizarea studiilor”.



Pentru atingerea acestui deziderat, studentilor li se asigura:
- servicii gratuite de orientare si consiliere educationalasi profesionala,
- servicii de tutorat,
- urmarirea traseelor educationale in vederea asigurarii integrarii lor academice, sociale
si culturale in comunitate.
- dreptul la examinarea printr-o metoda alternativa atunci cand sufera de o dizabilitate
temporara sau permanenta, certificata medical, care face imposibila prezentarea
cunostintelorinvatate in maniera prestabilitd de catre titularul de curs, astfel Tncat
metoda alternativa indicata sa nu limiteze atingerea standardelor examinarii;
- burse sociale, pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse, al caror
cuantum minim este propus anual de Consiliul National pentru Finantareainvatamantului
Superior (CNFIS), raportandu-se la costurile reale pentru masa si cazare. Bursele
sociale pot fi cumulate cu celelalte tipuri de burse.
Strategii/documente guvernamentale cu efecte in domeniul echitatii educatiei

Strategia Nationala pentru invatamant tertiar, 2015-2020
Aceasta strategie elaborata de catre Banca Mondiala pentru Ministerul Educatiei a fost
adoptata de Guvern in luna iulie 2015. Acesta propune trei piloni de dezvoltare a
sistemului educational superior, sustinuti de cateva conditii de sprijin de a caror
existenta depinde reusita atingerii obiectivelor strategice. Dintre conditiile de sprijin
mentionam: cresterea finantarii alocate Tnvatamantului tertiar si colectarea coerenta de
date corecte si de incredere pentru a fundamenta viitoarele politici publice in educatie.

Programul National de Guvernare 2013 — 2016 (PNG). Acesta mentioneaza
printre obiective, dezideratul de a "asigura politicile de echitate sociala” si dedica un
intreg capitol, invatamantului si educatiei minoritatilor nationale si pentru grupurile
dezavantajate.

Teodora lordanescu
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